STRATEGIA

ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW  SPOŁECZNYCH

W  GMINIE  PIASECZNO

w latach 2009 - 2015

Opracowana 
przez Miejsko – Gminny Ośrodek 
Pomocy Społecznej 
w Piasecznie
PIASECZNO  MAJ  2009

Spis treści:
Wstęp 








str. 3
I. Diagnoza problemów społecznych




str. 6
II. Zasoby własne i zewnętrzne





str. 20
III. Cele i kierunki działań





str. 24

IV. Harmonogram działań





str. 27
V. Monitoring i ewaluacja strategii




str. 28
Podsumowanie







str. 29
Obowiązek opracowania strategii rozwiązywania problemów społecznych wynika z art.17.1 Ustawy o pomocy społecznej z dnia 12.03.2004 roku.  

Okres transformacji obok osiągnięć w demokratyzacji życia zaowocował niekorzystnymi zmianami społecznymi: 

a. nastąpiło rozwarstwienie społeczne - podział na bogatych i biednych, pracujących i bezrobotnych,                        

b. nierówność w dostępie do:  edukacji,  kultury,  ochrony zdrowia,               

c. wykluczenie jednostek i grup społecznych.


W związku z powyższym  przed samorządami stoi ważne zadanie - konieczność strategicznego rozwiązywania problemów społecznych osób, rodzin i grup społecznych.

Celem działalności państwa i samorządu jest:  

 - poprawa położenia materialnego i wyrównanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych, 

 -  prowadzenie bieżących działań osłonowych, 

 -  widzenie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem.

Podstawą działań powinny być cele odnoszące się do trzech obszarów:

· Polepszenie warunków życia, pracy i kształcenia, 

· Prawo do zatrudnienia i prawo do wykształcenia,

· Stworzenie systemu zabezpieczenia społecznego.

Ogólnie akceptowanymi wartościami współczesnej polityki społecznej,                 które powinny znaleźć odzwierciedlenie w strategii są:

· bezpieczeństwo socjalne  tzn. gwarancja dochodów i usług na wypadek    pojawienia się ryzyka socjalnego /choroba, bezrobocie, niepełnosprawność/,

· wiara w zasoby ludzkie - tworzenie równych szans rozwoju dla ludzi,

· pokój społeczny, traktowany jako wartość podstawowa dla utrzymania harmonijnej współpracy i współżycia między ludźmi,

· życie rodzinne tj. uznanie rodziny za podstawową instytucję społeczną                       i prowadzenie prorodzinnej polityki społecznej.


Należy zdefiniować co oznacza termin problemy społeczne - są to wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności w życiu osób  rodzin i grup  oraz współdziałaniu członków społeczności. Problemy społeczne powstają w wyniku:

- gwałtownych zmian społecznych,
- dezorganizacji społeczeństwa,
- przemian gospodarczych wyprzedzających przemiany w myśleniu i działaniu,
- nieprzystosowania do pełnienia określonych ról społecznych,
- dominacji grup społecznych,
- złego funkcjonowania instytucji edukacyjnych,
- dysfunkcyjnego działania instytucji społecznych,
- niekompetencji polityków , urzędników.


Strategia rozwiązywania problemów społecznych powinna stworzyć trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu poprawy sytuacji i  zjawisk występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są jako negatywne. Wszelkie działania społeczne powinny być realizowane                           we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi - tj. instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych, aktywności obywatelskiej.


Do opracowywania niniejszego dokumentu wykorzystano dane statystyczne i sprawozdawcze OPS, Urzędu Pracy, Urzędu Gminy oraz wyniki „Badania gospodarstw domowych w Gm. Piaseczno” wykonane w grudniu 2008 przez firmę „Biostat” na zlecenie OPS.
Gmina Piaseczno jest położona w południowo- zachodniej części województwa mazowieckiego, wspólnie z Gminami:  Góra Kalwaria,  Prażmów,  Konstancin- Jeziorna, Lesznowola i Tarczyn tworzy Powiat Piaseczyński. Miasto Piaseczno położone jest w północnej części gminy w odległości 3 km               od południowych granic miasta stołecznego Warszawy. Gmina Piaseczno obejmuje miasto Piaseczno i 40 wsi, które stanowią 32 sołectwa - tak więc jest gminą miejsko- wiejską. Tereny gminy stały się atrakcyjnym miejscem migracji ludności, co powoduje rozwój budownictwa mieszkaniowego zarówno                        w mieście jak i na terenach wiejskich bezpośrednio przylegających do miasta.

Sfera społeczna gminy jest dobrze rozwinięta . Dziedzina która wyróżnia się                 w tej sferze jest edukacja. W gminie funkcjonuje sieć szkół publicznych                                     i niepublicznych. 

Oświatowe zasoby publiczne przedstawiają się następująco:

· 11 przedszkoli

· 11 szkół podstawowych 

· 8 szkół gimnazjalnych

· 1 liceum ogólnokształcące 

· 5 szkół ponad gimnazjalnych

· 4 ośrodki szkolno-wychowawcze

Zasoby niepubliczne to:

· 27 przedszkoli

· 2 szkoły podstawowe

· 2 szkoły gimnazjalne.

Aktywną działalność na terenie gminy prowadzi Miejsko-Gminny Ośrodek Kultury. Działają: biblioteka publiczna w mieście i jej filie na wsiach, świetlice wiejskie, chór, zespoły taneczne i teatralne, odbywają się imprezy kulturalne  większość o charakterze cyklicznym i mające zasięg krajowy.

Gminny Ośrodek Sportu i Rekreacji prowadzi zajęcia dla młodzieży i dorosłych.


W gminie działa Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, który powołany został na mocy ustawy o pomocy społecznej z dnia 29.11.1990r. zmienionej ustawą z dnia 12.03.2004r. Jest jednostką samorządową, która ma    za zadanie realizację polityki społecznej państwa w zakresie zadań pomocy społecznej. Celem działań Ośrodka Pomocy jest umożliwienie osobom                        i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one                 w stanie pokonać samodzielnie wykorzystując własne uprawnienia, zasoby, możliwości. Zadaniem jest wspieranie osób i rodzin w ich wysiłkach i dążeniach do samodzielnego zaspokajania niezbędnych potrzeb oraz umożliwienie                   im życia w warunkach odpowiadających godności człowieka.

Doświadczeni problemami mieszkańcy gminy szukają pomocy w naszej instytucji. To w Ośrodku Pomocy skupia się obraz wszystkich problemów społecznych miasta i gminy.

Przedstawiony poniżej zarys diagnozy problemów społecznych zawiera dane liczbowe dotyczące demografii całej gminy, osób korzystających oraz powodów korzystania z wsparcia Ośrodka Pomocy Społecznej,  informacje o negatywnych zjawiskach,  zagrożeniach wykluczeniem społecznym.
I. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH


 Według danych statystycznych na dzień 31 grudnia 2008 roku teren gminy Piaseczno zamieszkiwało 61.635 osób, z czego w mieście Piaseczno mieszkało 36.324 osób, a na obszarze wiejskim 25.311. Większość osób                    w gminie  - tj. 59%  żyło w mieście. Wskaźnik gęstości zaludnienia wynosi 206 osób na km² i jest znacznie wyższy od średniej w kraju, która wynosi 122 osoby na km² .

Kobiety stanowią 52 % ogólnej liczby mieszkańców. W wieku produkcyjnym na 100 mężczyzn przypada 105 kobiet. W wieku poprodukcyjnym następuje gwałtowny spadek liczby mężczyzn. Na 100 mężczyzn przypada 223 kobiety. W wieku do 18 roku życia chłopców jest więcej, na 100 dziewczynek przypada 103 chłopców.

Od roku 2006,  kiedy to gminę zamieszkiwało 57.117 osób liczba mieszkańców gminy systematycznie wzrasta. Rocznie przybywa ponad 2000 mieszkańców. Przyrost ten spowodowany jest nie tylko przyrostem naturalnym ale również ruchami migracyjnymi ludności, zwłaszcza napływem młodych ludzi                           z uboższych terenów Polski.

Tab. 1. Liczba ludności gminy z podziałem na wiek:

	Lata
	Wiek poprodukcyjny
	Wiek produkcyjny
	Dzieci
	Ogółem

	2006
	7255
	39.814
	10.048
	57117

	2007
	7779
	40.023
	11.893
	59695

	2008
	8189
	39.085
	14.361
	61635


                                       Źródło: Dane Wydziału Ewidencji Ludności UG w Piasecznie

Tab. 2. Struktura wiekowa mieszkańców Gm. Piaseczno (w %)
	Lata
	Wiek poprodukcyjny
	Wiek produkcyjny
	Dzieci

	2006
	12,7%
	69%
	18,3%

	2007
	13%
	69%
	20%

	2008
	13,3%
	63,4%
	23,3%


Na koniec roku 2008 liczba mieszkańców gminy z podziałem na wiek, miejsce zamieszkiwania i płeć przedstawiała się następująco:

Tab. 3
	  Liczba mieszkańców

   w 2008 roku                                   ogółem               miasto                wieś

	                                                          61635                36324                 25311

	

	Mężczyźni                                        29003                 16976                12027

	Kobiety                                             32632                 19348                13324

	

	Wiek produkcyjny.                           39085                 23187               15898

	      Mężczyźni                                   19107                11262                 7845

	      Kobiety                                       19978                 11925                 8053

	

	Wiek poprodukcyjny

	         Mężczyźni                                 2541                   1579                   962

	         Kobiety                                     5648                    3571                2077

	

	Dzieci - ogółem                                14361                    7987                6374

	          Chłopcy                                    7355                    4135                3220

	          Dziewczynki                            7006                     3852               3154


Źródło: Dane Wydziału Ewidencji Ludności UG w Piasecznie
Struktura wiekowa mieszkańców Gminy Piaseczno na dzień 31.12.2008r. 
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W latach 2006 – 2008 następuje wzrost ilości osób w wieku poprodukcyjnym, zmniejsza się ilość osób w wieku produkcyjnym, przybywa dzieci przy ogólnej tendencji systematycznego wzrostu liczby mieszkańców.

Z przedstawionych danych wynika, że w roku 2008 w stosunku do 2006 przybyło prawie 4500 mieszkańców, ale ubyło osób w wieku produkcyjnym, znacznie wzrosła liczba dzieci i młodzieży, zwłaszcza dzieci w przedziale wiekowym 0 – 2 lata, stanowią one 20%  ogólnej liczby dzieci do 18 roku życia.                      Dla porównania  przedział wiekowy 16-17  lat stanowi  9,5 %.

Dość dużą liczbę mieszkańców stanowią osoby zameldowane na okres czasowy i osoby pozostające na terenie Gminy bez meldunku.


Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Piasecznie realizuje zadania  pomocy społecznej należące do zadań własnych gminy i zadania zlecone - finansowane ze środków wojewody.

Zakres pomocy proponowany przez OPS jest szeroki: są to świadczenia pieniężne , pomoc rzeczowa , praca socjalna , porady i pomoc specjalistów                  - prawnika, psychologa, pedagoga, praca na rzecz środowiska lokalnego.

W roku 2006  pomocą w ramach ustawy o pomocy społecznej objętych było 1567 rodzin liczących 2753 osób  co stanowiło 4,68% ogółu mieszkańców.

W roku 2007 z pomocy finansowej skorzystało 1406 rodzin liczących 3960 osób. Znacznie zwiększyła się ogólna liczba osób - pomocą objęte zostało 6,45% ogółu mieszkańców.

Rok 2008 – pomocą objęte zostaje 1011 rodzin liczących 2014 osób                      – co stanowi 3,3% ogólnej liczby mieszkańców naszej Gminy. 

Tab. 4. Liczba osób objętych pomocą OPS z podziałem na formy pomocy.
	
	2006
	2007
	2008

	Ogółem

w tym min.: 
	1567
	1406
	1011

	Usługi
	141
	157
	160

	DPS
	36
	39
	44

	Posiłki 
w tym:

w szkołach

w jadłodajni
	426
352
74
	306
222

  84
	214
156

  58

	Zasiłki okresowe
	239
	275
	228

	Zasiłki celowe
	878
	681
	631

	Zasiłki stałe
	173
	171
	178


                                                                      Źródło: Sprawozdania z działalności OPS Piaseczno

Do pełniejszego ujęcia diagnozy problemów społecznych konieczne                        jest przeanalizowania powodów ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej – co pozwoli na właściwe rozpoznanie potrzeb społecznych, a także będzie miało wpływ na określenie kierunków polityki społecznej na terenie Miasta i Gminy Piaseczno. 
Powody udzielania pomocy społecznej osobom i rodzinom precyzuje art. 7 ustawy o pomocy społecznej z dn. 12 marca 2004r. (z późn. zm.). W artykule tym wymieniony jest katalog dysfunkcji, których obecność uzasadnia przyznanie pomocy w ramach ww. ustawy. 
Tab. 5 Przyczyny udzielenia wsparcia z pomocy społecznej. 
	Powód udzielenia wsparcia z pomocy społecznej
	Liczba rodzin w latach:

	
	2006
	2007
	2008

	
	ogółem
	w tym na wsi
	Ogółem
	w tym na wsi
	Ogółem
	w tym na wsi

	Ubóstwo 
	466
	176
	596
	220
	527
	230

	Bezrobocie 
	287
	  97
	347
	129
	263
	106

	Niepełnosprawność 
	288
	108
	331
	118
	316
	118

	Długotrwała choroba
	282
	125
	403
	163
	403
	167

	Bezradność w sprawach opiek.–wych. w tym:

Rodziny niepełne 

Rodziny  wielodzietne
	181

137

  44
	  74
	189

149

  40
	  83
	256

132

  30
	121

	Ochrona macierzyństwa
	79
	38
	96
	47
	102
	60

	Alkoholizm 
	69
	28
	81
	31
	60
	23

	Przemoc 
	66
	56
	75
	57
	91
	44

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego 
	16
	  2
	26
	  5
	26
	11

	Narkomania 
	  7
	  2
	  8
	  1
	  5
	  4

	Sieroctwo 
	  5
	  2  
	  6
	  4
	  4
	  3  

	Bezdomność 
	21
	  4
	32
	  6
	24
	  7


Źródło: Sprawozdania z działalności OPS Piaseczno
UBÓSTWO
Przedstawione powyżej dane pokazują, że głównym powodem ubiegania się                o pomoc z OPS jest ubóstwo czyli stan, w którym jednostce bądź grupie społecznej brakuje środków na zaspokojenie podstawowych potrzeb uznawanych w danej społeczności za niezbędne. Przy niezaspokojeniu podstawowych potrzeb oczywiste jest, że pozostają niezabezpieczone potrzeby wyższego rzędu. Należy zaznaczyć, że ubóstwo prowadzi do zjawiska wykluczenia społecznego czyli marginalizacji w życiu społecznym określonych osób czy grup. W 2008 roku ponad 50% ogólnej liczby korzystających                         z pomocy była objęta wsparciem właśnie z powodu ubóstwa, dlatego też problem ten wymaga uwzględnienia w planowanych działaniach Ośrodka. 
BEZROBOCIE

Istotny wpływ na ubóstwo, a zarazem na zjawisko wykluczenia społecznego                   ma bezrobocie. Opisując tę dysfunkcję trzeba zaznaczyć, że zajmujemy się                 tu bezrobociem usankcjonowanym prawnie czyli osobami, które są zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy i posiadają status bezrobotnego. Dane liczbowe dotyczą jedynie takich osób – co, należy zaznaczyć,                            może nie oddawać rzeczywistych danych na temat osób nie pracujących zawodowo. 

Pozostawanie bez zatrudnienia, szczególnie długotrwałe, pociąga za sobą bardzo rozległe konsekwencje. Brak pracy powoduje brak wystarczających dochodów na zabezpieczenie bieżących potrzeb, ale także nie pozwala zabezpieczyć dochodów na czas niezdolności do pracy czy wypracować świadczenia emerytalnego. 
Stosunek osób, które otrzymały pomoc z powodu bezrobocia, do ogólnej liczby korzystających z pomocy w kolejnych latach, wynosi średnio ok. 20%                       czyli co piąta osoba zgłaszająca się do naszej instytucji przychodzi z problemem bezrobocia. Można tu oczywiście poddawać w wątpliwość czy jest                             to bezrobocie wynikające z przyczyn obiektywnych czy jest to „sposób na życie” danej osoby. Jednak dla takich osób OPS również powinien dysponować ofertą współpracy, która prowadziłaby do usamodzielnienia klienta. 
Chcąc bliżej przyjrzeć się problemowi bezrobocia sięgnięto po dane                              z Powiatowego Urzędu Pracy.  
Tab. 6
	Liczba osób bezrobotnych z Gminy Piaseczno zarejestrowanych w latach:



	2006


	2007
	2008

	0gółem
	W tym z prawem do zasiłku
	0gółem
	W tym z prawem do zasiłku
	0gółem
	W tym z prawem do zasiłku

	razem
	Kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	Kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety
	razem
	kobiety

	1576
	832
	236
	138
	1186
	635
	182
	97
	1082
	528
	235
	116


Źródło: Sprawozdania roczne PUP w Piasecznie
Z przedstawionych danych wynika, że liczba osób bezrobotnych w Gminie Piaseczno sukcesywnie się zmniejszała. W 2006r. z ogólnej liczby mieszkańców 2,76% stanowiły osoby bezrobotne, w 2007 – 1,98%, a w 2008r. odsetek ten wynosił już tylko 1,76%. Należy mieć jednak na uwadze kryzys gospodarczy,                z którym obecnie przyszło się zmierzyć. Dane GUS podają, że w I/09 dokonało rejestracji 160 tys. bezrobotnych, w sytuacji kiedy w XII/08 była to liczba                 75 tys. a w XI/08 – 46 tys. Tak więc wzrost jest znaczący. Podobne tendencje widać w naszej gminie. Wg danych PUP w Piasecznie w styczniu br. „nowych” rejestracji dokonało 388 mieszkańców naszej gminy, w lutym 257. W gminie               i jej okolicach upadają duże przedsiębiorstwa, małe firmy. Trzeba mieć świadomość, że ma to wpływ na strukturę bezrobocia w Gminie. Znaczna część osób tracących obecnie zatrudnienie pracowała na swoich stanowiskach                    od wielu lat, posiadają bardzo wąskie kwalifikacje zawodowe i z pewnością będą mieli duże trudności z odnalezieniem się na rynku pracy. Objęcie ich wsparciem (nie tylko finansowym) to zadanie stojące przed naszą instytucją. 
Przeprowadzone na zlecenie OPS badanie wykazało, że w grupie osób badanych (przypomnieć należy, że grupę badawczą stanowiło 600 osób) aż 16% dotyka problem bezrobocia. Spośród tej liczby znaczna część respondentów, bo 87%, sygnalizuje, że bezrobotna jest tylko jedna osoba. Największy odsetek bezrobotnych znajduje się w gospodarstwach domowych, które liczą 5 lub 8 osób. Co trzecie z tych gospodarstw ma przynajmniej jedną osobę bezrobotną.  
Porównywalnie natomiast przedstawia się analiza struktury bezrobocia                       ze względu na płeć: zarówno dane z PUP, jak przeprowadzone badanie przez firmę „Biostat” wykazują zbliżony procent bezrobotnych kobiet wśród ogólnej liczby bezrobotnych. Wynosi on średnio ponad 50%. 

Po wyszczególnieniu danych z Urzędu Pracy (tab.7-8) wynika, że największy spadek liczby osób bezrobotnych widać w kategorii „długotrwale bezrobotni” – w roku 2008 takich osób było o ponad 50% mniej niż w roku 2006.                           Także spadła liczba osób powyżej 50 roku życia zarejestrowanych w PUP.                  W 2008r takich osób było jedynie 59,6% w stosunku do roku 2006. Istotny może okazać się fakt, że wzrasta liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w Urzędzie Pracy. Odgrywać tu może rolę fakt większej świadomości i aktywności tych osób w społeczeństwie. Osoby niepełnosprawne są zainteresowane wchodzeniem w role zawodowe. Stanowić to może obszar               do podjęcia działań ze strony Ośrodka Pomocy Społecznej uwzględniając choćby fakt dużej liczby osób ubiegających się o pomoc z OPS z powodu niepełnosprawności. Do tej kwestii wrócimy w dalszej części naszej diagnozy. 
Tab.7. Bezrobotni wg szczególnych kategorii:

	
	2006
	2007
	2008

	Do 25 roku życia
	198
	135
	130

	Powyżej 50 roku życia
	463
	359
	276

	Długotrwale bezrobotni
	900
	595
	406

	Niepełnosprawni bezrobotni
	58
	60
	64
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Tab.8. Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesiącach:

	
	2006
	2007
	2008

	Do 1 miesiąca
	117
	111
	148

	1 – 3 miesiące
	215
	256
	318

	3 – 6 miesięcy
	244
	169
	200

	6 – 12 miesięcy
	263
	195
	155

	12 – 24 miesięcy
	267
	151
	97

	Powyżej 24 miesięcy
	470
	304
	164
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Nawiązując do danych podanych powyżej należy wspomnieć o wynikach badania wykonanego na zlecenie OPS – części dotyczącej kolejnego aspektu związanego z bezrobociem jakim jest czas pozostawania bez pracy. Najliczniejszą grupą – 44%- są osoby, które nie mają zatrudnienia dłużej                  niż miesiąc a krócej niż rok, niewiele mniej jest osób już długotrwale bezrobotnych. Powyżej 2 lat bez pracy jest 37,1% respondentów. Na czas, w jakim osoba bezrobotna nie podejmuje zatrudnienia ma wpływ wiele czynników. Pomijając takie jak wiek i automotywacja do pracy ważną rolę odgrywają także szkolenia i kursy przygotowujące osoby bezrobotne do podjęcia pracy. Przeprowadzone badanie wykazało, że blisko 87% osób bezrobotnych w ciągu ostatnich 6 miesięcy nie brało  udziału „w kursach doskonalenia zawodowego, przyuczenia do zawodu, itp.” Biorąc to pod uwagę, jak również czas, w jakim osoby bezrobotne pozostają bez pracy, można stwierdzić, że zachodzi potrzeba zajęcia się aktywizacją zawodową bezrobotnych. Szczególnie biorąc pod uwagę fakt, że ponad dwie trzecie bezrobotnych z przeprowadzonego badania posiada minimum średnie wykształcenie. Dane z Urzędu Pracy potwierdzają te wyniki: w 2008 ponad 52% ogólnej liczby bezrobotnych posiadało minimum średnie wykształcenie. Można zakładać, że jest to taka grupa beneficjentów, która przy szerokiej popularyzacji połączonej z promocją i odpowiednim finansowaniem aktywizacji zawodowej, nie pozostawałaby bezrobotna przez tak długi czas.
Tab. 9 Czas pozostawania bez pracy:                     
	Czas
	%

	1 m-c
	9,5%

	Do 1 roku
	44,8%

	Do 2 lat
	8,6%

	Powyżej 2 lat
	37,1%
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Tab. 10 Podział osób bezrobotnych ze względu na wykształcenie:

	Wykształcenie
	%

	Podstawowe
	7,6%

	Zawodowe
	22,9%

	Średnie
	48,5%

	Wyższe 
	21,0%
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Tab. 11 Bezrobotni wg wykształcenia:

	
	2006
	2007
	2008

	Wyższe
	186
	171
	167

	Policealne i średnie zawodowe
	366
	302
	292

	Średnie ogólne
	116
	86
	103

	Zasadnicze zawodowe
	369
	226
	219

	Gimnazjum i poniżej
	539
	401
	301

	Łącznie
	1576
	1186
	1082


Źródło: Sprawozdania roczne PUP w Piasecznie
NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ I DŁUGOTRWAŁA CHOROBA
OSOBY STARSZE
Kolejnym bardzo często występującym powodem ubiegania się o pomoc jest niepełnosprawność i długotrwała choroba. Definicje niepełnosprawności precyzuje ustawa z dn. 27.08.1997 o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych (Dz. U. nr 123 poz. 776 z późń. zm.).                 Za osoby niepełnosprawne uznaje się osoby dotknięte trwałą lub okresową niezdolnością do pełnienia ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu, w szczególności powodującą niezdolność              do pracy 
Osoby niepełnosprawne stanowią znaczny odsetek wśród klientów OPS.                   W 2008r odsetek ten wyniósł 30,6% w stosunku do ogólnej liczby klientów OPS. Jeszcze wyższy jest procent ubiegających się o pomoc z powodu długotrwałej choroby i wyniósł w 2008r. 39%. - co jest istotne przy zmniejszającej się liczbie podopiecznych Ośrodka.
Natomiast w przeprowadzonym badaniu osoby niepełnosprawne są w 15% badanych gospodarstw domowych. Najliczniej osoby niepełnosprawne „reprezentowane” są w rodzinach o najniższych dochodach, tj. poniżej 2000zł. W rodzinach o dochodzie powyżej 12000zł nie podano obecności osoby niepełnosprawnej. Można więc pokusić się o stwierdzenie,                                         że to niepełnosprawność wprowadza rodzinę w ubóstwo. Analizując głębiej gospodarstwa, w których żyją osoby niepełnosprawne, ustalono,                               że w co szóstym gospodarstwie (ok. 16%) zamieszkują inwalidzi w wieku pomiędzy 18 a 40 rokiem życia z orzeczoną niezdolnością do pracy                           lub stopniem niepełnosprawności. Tę grupę respondentów pytano,                            czy są zainteresowani spędzaniem czasu w sposób zorganizowany i odpowiedź twierdzącą udzielił przeszło co trzeci badany (34%). 
Przy analizie sytuacji osób niepełnosprawnych konieczne jest przyjrzenie się kwestii niepełnosprawnych dzieci (0-18 lat). Dane uzyskane z Wydziału Świadczeń Społecznych Urzędu Gminy, gdzie, można przyjąć, że trafiają wszystkie orzeczenia o niepełnosprawności dzieci, pokazują, że w naszej Gminie jest ok. 300 dzieci niepełnoprawnych. Mimo, że stanowi to niewielki odsetek wśród ogólnej liczby dzieci w gminie, to potrzeby tych dzieci nie powinny być pomijane. W gminie nie ma żadnego przedszkola czy szkoły publicznej o charakterze integracyjnym. Jest jedynie kilka placówek szkolnictwa specjalnego, ale są one „przeznaczone” dla osób z upośledzeniem umysłowym. Stworzenie systemu szkolnego z uwzględnieniem dzieci i młodzieży niepełnosprawnej to zadanie dla władz oświatowych naszej Gminy. 
Tab. 12. Liczba dzieci z orzeczoną niepełnosprawnością.
	
	Liczba dzieci z orzeczoną niepełnosprawnością
	Stosunek dz. niepeł. do ogólnej liczby dzieci w gminie Piaseczn

	2006
	309
	3.1%

	2007
	340
	2.9%

	2008
	303
	2.1%
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Przy omawianiu sytuacji osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych należy przybliżyć sytuację osób starszych, ponieważ bardzo często te dysfunkcje idą „w parze”. Znaczna część osób starszych jest chora przewlekle, bardzo często osoby te mają ustalony stopień niepełnosprawności. 
Nie można nie zauważyć, że liczba osób w wieku poprodukcyjnym stale wzrasta (patrz. tab.1 i tab. 13), dlatego też planując działania w ramach polityki społecznej nie można zapomnieć o tej kategorii osób, szczególnie biorąc pod uwagę, że to bardzo często osoby samotne, nie mające wsparcia ze strony bliskich. Konieczność pomocy instytucjonalnej potwierdzają dane z tab. 4 – gdzie widać, że rośnie liczba korzystających z usług opiekuńczych, wzrasta liczba skierowań wydawanych do domów pomocy społecznej, można wyciągnąć wnioski, że jest to obszar do działań prowadzonych w ramach lokalnej polityki społecznej. Obok działań ustawowych pożądana jest działalność mająca na celu poprawę statusu społecznego, bezpieczeństwa  i jakości życia osób starszych oraz możliwości ich udziału w kulturze i życiu społecznym.
Mimo, że w przeprowadzonym badaniu chęć uczestnictwa w zorganizowanym spędzaniu czasu wśród osób w wieku emerytalnym (osób takich jest w grupie ankietowanej - 44%), tylko co 6 badany (17%) stwierdził, że osoba w wieku poprodukcyjnym jest lub byłaby zainteresowana spędzaniem czasu w taki sposób, ale trzeba mieć na uwadze fakt, że jest to szczególna grupa,                              której z powodu swojego wieku, przewlekłych schorzeń trudno podjąć decyzję                  o wyjściu z domu. Przedstawienie oferty i pokazanie, że życie „na emeryturze” nie musi być bierne i smutne powoduje aktywność ludzi starszych i chęć uczestniczenia w życiu społecznym. 
Tab. 13

	Liczba osób w wieku poprodukcyjny

	2006                             7255

	2007                             7779

	2008                             8189
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Planując działania w ramach lokalnej polityki społecznej nie można więc pominąć potrzeb osób niepełnosprawnych, chorych, starszych. Szczególnie,                  że Gmina Piaseczno nie posiada bazy pomocowej choćby w postaci dziennych domów pobytu, klubów seniora. Działające Warsztaty Terapii Zajęciowej                   nie są w stanie zapewnić miejsca w swojej placówce wszystkim potrzebującym tego typu pomocy. 
BEZRADNOŚĆ
„Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego” jest kolejną dysfunkcją zdefiniowaną w pomocy społecznej. Dotyczy ona osób i rodzin, które z różnych powodów nie są w stanie właściwie funkcjonować. Przyczyną takiego stanu może być brak wystarczających środków na utrzymanie, pozostawanie bez zatrudnienia co przekłada się na kondycję finansową rodziny, na występowanie sytuacji patologicznych. Na bezradność wpływać może stan zdrowia wynikający chorób somatycznych, psychicznych (depresja, schizofrenia paranoidalna), upośledzenie umysłowe. Właściwie tej grupy najbardziej dotyczy zapis z ustawy o pomocy społecznej mówiący o tym, że pomoc winna być udzielana tym, którzy nie są w stanie samodzielnie wyjść z trudnej sytuacji, w jakiej się znaleźli. Udzielenie pomocy właśnie z powodu bezradności osób i rodzin niepokojąco wzrasta (tab. 5). W 2006 osoby te stanowiły 11,5% ogólnej liczby osób, które otrzymały pomoc. Natomiast w 2008r. liczba ta wzrosła do 24,8%. Należy zaznaczyć, że w znacznym stopniu problem bezradności dotyka rodziny niepełne, a więc takie, które już z powodu swojej struktury wynikającym zaburzonym pełnieniem podstawowych ról. Tak więc Ośrodek w planowaniu swoich działań powinien ten fakt uwzględnić, ponieważ właściwe funkcjonowanie jednostek i rodzin to gwarant prawidłowego funkcjonowania całego społeczeństwa, kompleksowa opieka jest konieczna, bo daje szansę zapobiegania kryzysu rodziny, jej degradacji, a w konsekwencji do izolacji                         i marginalizacji. 
UZALEŻNIENIA
Podobny wpływ na funkcjonowanie rodziny mają uzależnienia. Poza tym prowadzą do powstania innych problemów: zdrowotnych, materialnych, wychowawczych. Powodują zaburzenia w relacjach rodzinnych. Często bywają przyczyną agresji, przemocy, mają wpływ na przestępczość. Mimo,                             że w porównaniu z innymi grupami dysfunkcyjnymi z powodu alkoholizmu                 i narkomanii zwracało się o pomoc zdecydowanie mniej osób to jednak jest                  to grupa, której „los” szczególnie powinien zajmować instytucje pomocowe właśnie z powodu wymienionych powyżej skutków uzależnienia. Najczęściej uzależniamy się od nikotyny, alkoholu i narkotyków. Posiadane przez nas dane dotyczą gł. alkoholizmu i narkomanii. Przy czym to właśnie osoby podejmujące próbę zerwania z alkoholizmem lub ich rodziny stanowią większą grupę klientów OPS – 5, 8% ogólnej liczby klientów OPS w 2008r. Jednak nadal nie wszyscy szukają pomocy w naszej instytucji. Można zakładać, że część osób dotkniętych tym problemem trafi bezpośrednio do przychodni i poradni leczenia uzależnień. Na terenie naszej Gminy również są takie miejsca: Poradnia Uzależnień PZP, Punkt Konsultacyjny GKRPA, Poradnia Powrót z „U”, poza tym istnieje możliwość leczenia stacjonarnego – szpitalnego. Tak więc istnieje specjalistyczna baza do prowadzenia pracy z osobą uzależnioną, a odpowiedzi na jedno z pytań postawionych w przeprowadzonym badaniu wykazały, że 58% badanych zadeklarowało (tab.15), że osoby z ich gospodarstwa domowego, które są uzależnione nie podejmowały próby leczenia. Obok pracy już terapeutycznej z uzależnionym i jego rodziną wskazane są również działania profilaktyczne i promujące zachowania odbierane jako właściwe społecznie – szczególnie wśród dzieci i młodzieży. 
Tab. 14  Uzależnienia mieszkańców Gm. Piaseczno:

	Rodzaj uzależnienia
	%

	Tytoń 
	21,1%

	Alkohol
	2,2%

	Narkotyki
	0,0%

	Leki
	0,5%

	Brak 
	76,2%
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Tab.  15 Próby leczenia nałogu:
	Czy podjęto próbę wyjścia

 z nałogu?
	%

	NIE
	58%

	TAK
	42%
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PRZEMOC
Analizując kolejny powód udzielania wsparcia z pomocy społecznej widać niepokojącą tendencję wzrostową. O ile w 2006 roku grupa korzystająca                     z pomocy z tego właśnie  powodu wynosiła 4,2% ogólnej liczby objętych wsparciem, o tyle w 2008r. procent ten wyniósł już 8,8%. Z badań ogólnopolskich (TNS OBOP, 2007) wynika, że blisko 2/3 Polaków zna                     w swoim otoczeniu takie rodziny, o których słyszeli lub wiedzą, że dochodzi                w nich do różnych form przemocy: psychicznej – 52%, fizycznej – 44%, ekonomicznej – 26%, seksualnej – 9%. Tak więc widać, że problem dotyka szerokiej grupy społeczeństwa. Dodatkowo należy zaznaczyć, jak wykazało przeprowadzone badanie, że w rodzinach z problemem uzależnienia przemoc występuje częściej. Nie znaleziono natomiast takich powiązań między stosowaniem przemocy w rodzinie w bezrobociem czy obecnością osób niepełnosprawnych. 
Wśród dysfunkcji zdefiniowanych w pomocy społecznej są jeszcze bezdomność, sieroctwo, trudności w przystosowaniu się do życia                               po opuszczeniu zakładu karnego. Stanowią one jednak niewielki odsetek ogólnej liczby ubiegających się o  pomoc. 
Osoby bezdomne to w głównej mierze mieszkańcy innych gmin, którzy trafiają do naszego Ośrodka z konieczności udzielenia im pomocy „interwencyjnej”                 w sytuacji, kiedy np. z powodu choroby tracą swe możliwości zarobkowe. Są to głównie osoby z innych rejonów Polski, którzy w Warszawie i jej okolicach szukają pracy zarobkowej. Jednak bardzo często dotknięci są problemem uzależnienia. Nie zawsze są gotowi do podjęcia współpracy z OPS. Jednak wyciągając takie wnioski nie można „zapomnieć” o dużym problemie                         z mieszkalnictwem komunalnym na terenie naszej gminy, o występowaniu znacznych niedoborów w tym zakresie. Jednak podejmowanie prób rozwiązywania tego problemu leży po stronie władz gminy. 
Osoby opuszczające zakłady karne obejmowane są pomocą zgodnie                            z obowiązującymi przepisami. Pomoc ta ma pozwolić im zabezpieczyć najpilniejsze potrzeby po odbyciu kary pozbawienia wolności, umożliwić właściwe funkcjonowanie środowisku. W 2008r. z tego powodu z pomocy skorzystało ok. 2,5% ogólnej liczby klientów OPS. 

Powyżej zostały omówione najczęściej występujące dysfunkcje osób                 i rodzin ubiegających się o wsparcie z pomocy społecznej. Dane te dotyczą klienta jako jednostki, a coraz istotniejsze w działaniach pomocowych jest środowisko lokalne. Można z całą pewnością stwierdzić, że na terenie naszej Gminy są obszary, gdzie wykluczeniem zostaje zagrożona cała społeczność.               Z doświadczeń Ośrodka wynika, zachodzi potrzeba pracy ze społecznością lokalną. Mówią o tym także nowowyznaczane standardy szeroko rozumianej działalności pomocowej. Jedną z metod pracy w środowisku lokalnym jest metoda CAL. Nasz Ośrodek pełni już rolę Centrum Aktywności Lokalnej.                W celu zdiagnozowania potrzeb środowiska lokalnego sporządzane zostają mapy zasobów i potrzeb (wykonano je już dla osiedla przy ul. Urbanistów                   i Zalesia Górnego), na podstawie których Ośrodek podejmuje działania, które pozwalają na wyzwolenie inicjatywy mieszkańców i rozwiązywanie istotnych problemów przy współudziale społeczności lokalnej. Bardzo ważne jest wykreowanie wspólnych celów rozwojowych zarówno dla społeczności jak i dla indywidualnych mieszkańców. W naturalny sposób budują one łączność między interesem własnym i wspólnym. Na podstawie wielu lat doświadczeń                  i doskonałego rozeznania obszaru gminy wiadomo jest, że istnieją jeszcze inne enklawy – gdzie całe społeczności zagrożone są wykluczeniem społecznym, gdzie jest większe ryzyko występowania patologii. W naszej ocenie takie zagrożenia dotyczą m.in. powstałego w latach 70-tych XX wieku osiedla Spółdzielni „Jedność”. Z uwagi na technologię budowlaną, małe metraże mieszkań, konieczność generalnych remontów jest niechętnie zasiedlane przez młode rodziny. W znacznej ilości mieszkań pozostali emeryci i renciści oraz rodziny, których sytuacja materialna uniemożliwiała zmianę miejsca zamieszkania, część lokali przeznaczona jest na wynajem. Tak więc trudno mówić o właściwym funkcjonowaniu tej społeczności, z czasem zachwiana będzie równowaga społeczna – co nie będzie służyć rozwojowi społeczności lokalnej. Powyżej wskazano jeden z przykładów miejsca, gdzie konieczna będzie praca środowiskowa, ale praca tą metodą wskazana jest dla organizowania każdego środowiska lokalnego. Po przeprowadzeniu głębszej diagnozy należy wprowadzać do środowiska animatorów, którzy pobudzą siły                    i zasoby drzemiące w społecznościach lokalnych. Do zadań pracownika socjalnego podejmującego się pracy animatora społecznego należy: zbieranie informacji, ocena sytuacji, zachęcanie ludzi do działania, dodawanie mocy, pomaganie grupie w określeniu priorytetów działań, ocena pracy. Pracownik socjalny jako animator społeczny to również nowa metoda pracy wprowadzana przez Ośrodek. 
II.  ZASOBY

I. Zasoby Ośrodka

Zasoby ludzkie:
1. Pracownicy socjalni – praca w terenie,  praca socjalna, wszechstronna pomoc osobom ubiegającym się o pomoc na podstawie ustawy o pomocy społecznej. 

2. Specjaliści w OPS – Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudnia:                          - prawnika, który udziela porad prawnych w zakresie prawa rodzinnego,   a w innych sprawach konsultuje i kieruje do innych placówek,                        gdzie pomoc prawna jest udzielana; 
- specjalistę pracy z rodziną, 3 psychologów oraz pracownika socjalnego ds. trudności szkolno – wychowawczych, którzy stanowią zespół ds. dysfunkcji rodzinnych i przeciwdziałania przemocy w rodzinie, który kompleksowo zajmuje się pomocą osobom z problemami szkolno – wychowawczymi                   w rodzinie, modelowaniem prawidłowych zachowań, pracuje z osobami doświadczającymi przemocy w rodzinie, pomaga dobrać właściwe metody terapii z uzależnienia od alkoholu adekwatnie do potrzeb i możliwości osoby uzależnionej oraz inne poradnictwo i pomoc rodzinie;              
- specjalistę ds. bezrobocia, który aktywizuje osoby bezrobotne.

3. „Klub Samopomocy” przy ulicy Urbanistów działający w ramach CAL, gdzie dzieci i młodzież mogą spędzać czas wolny, odrabiać lekcje, korzystać z siłowni oraz brać udział w  zajęciach organizowanych przez pracowników Klubu. 

4. „ Kluby Seniora” przy ulicy Urbanistów i w Zalesiu Górnym działające w ramach CAL, gdzie seniorzy mogą spędzać wspólnie czas wolny, nawiązywać nowe znajomości, spotykać się oraz brać udział                 w zajęciach organizowanych przez pracowników Klubu. 

5. Wolontariat - prowadzenie rejestru wolontariuszy i kierowanie ich                  do osób potrzebujących pomocy.

6. Jadłodajnia Miejska, gdzie klienci Ośrodka mają wydawane posiłki. 

7. Zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie, który powstał z inicjatywy Ośrodka na mocy porozumienia zawartego między instytucjami, służbami i organizacjami działającymi na terenie Piaseczna i okolic, którego celem jest usprawnienie systemu pomocy                 i zwiększenie skuteczności działań służb pomagających rodzinom                     z problemem przemocy żeby pomoc ta była pełniejsza, skuteczniejsza                  i szybsza. 
Zasoby materialne:

1. Środki finansowe.

2. Budynki.

3. Dostęp do multimediów: telefony, faksy, sprzęt komputerowy, Internet.

4. Posiadanie środków lokomocji: samochód służbowy, ryczałty.

II. Zasoby zewnętrzne – partnerzy Ośrodka  

1. Burmistrz, Rada Miejska, Urząd Miasta i Gminy.

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz Powiatowy Zespół                                ds. Orzekania Niepełnosprawności.
3. Powiatowy Urząd Pracy.
4. Komenda Powiatowa Policji – stała współpraca z dzielnicowymi, wspólne interwencje w sytuacjach tego wymagających. 

5. Sądy Rejonowy Wydz. Karny, Wydz. Rodzinny i Nieletnich                           wraz z ośrodkiem kuratorskim.
6. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych – finansowanie dożywiania w szkołach, organizacja wypoczynku letniego                 i zimowego dla dzieci.

7. Miejsko – Gminny Ośrodek Kultury – współpraca z instruktorami kulturalno - oświatowymi.

8. Przychodnie lekarskie, poradnie, szpital. 

9. Placówki oświatowe – szkoły, przedszkola, żłobek.

10. Ośrodek Reintegracji Rodziny – współpraca w zakresie pomocy rodzinie   i dziecku.
11. Polski Komitet Pomocy Społecznej – realizator usług opiekuńczych dla klientów Ośrodka, dystrybucja żywności wśród najbardziej potrzebujących.

12. Firma Vital – realizator specjalistycznych usług opiekuńczych                        dla klientów Ośrodka.
13. Caritas Archidiecezji Warszawskiej – Stacja Opieki Piaseczno – pielęgniarstwo środowiskowo – rodzinne, łaźnia, odzież, wypożyczalnia sprzętu medycznego i rehabilitacyjnego. 

14. Fundacja „Domus et Labor” – pomoc bezrobotnym znajdującym się                      w trudnej sytuacji materialnej, żywność, odzież, sprzęty gospodarstwa domowego, meble. 

15. Katolickie Stowarzyszenie Archidiecezji Warszawskiej – warsztaty terapii zajęciowej dla pełnoletnich niepełnosprawnych

16. Dom Samotnej Matki w Chyliczkach im. Teresy Strzembosz oraz 
17. Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej – współpraca na rzecz osób                        i rodzin w kryzysie.

18. Poradnia Leczenia Uzależnień PZP oraz 
19. Stowarzyszenie “Powrót z “U” – prowadzenie terapii dla osób uzależnionych.
20. Parafie Kościoła Katolickiego – współpraca z lokalnymi oddziałami „Caritas”.
21. Stowarzyszenie „ Nasz Złotokłos” oraz 
22. Stowarzyszenie „Mieszkańców Osiedla Urbanistów” – działania na rzecz społeczności lokalnej. 
23. Stowarzyszenie „Radość i Nadzieja”.
24. Stowarzyszenie „Tuż Obok”.
25. Dom Pomocy Społecznej w Górze Kalwarii i w Robercinie,                       Prywatne Domy Opieki.
26. Związek Harcerstwa Polskiego.

27. Związek Harcerzy Rzeczpospolitej – działalność w ramach wolontariatu. 
28. Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów.

29. Związek Inwalidów Wojennych

30. Związek Kombatantów RP i BWP – reprezentowanie interesów swoich najbardziej potrzebujących wsparcia podopiecznych.
Wskazując partnerów zewnętrznych Ośrodka nie charakteryzowano ich działalności merytorycznej, statutowej, zaznaczano jedynie obszary, które łączą się z problematyką społeczną. Sygnalizowano kwestie, które mogą być znaczące dla planowanych działań w ramach niniejszej strategii. 

PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ
Dokonując diagnozy problemów społecznych na terenie gminy                       nie poprzestano na analizie danych sprawozdawczych Urzędu Gminy, Ośrodka Pomocy Społecznej, Urzędu Pracy, korzystano także z tzw. „źródeł wywołanych”, tj. badań ankietowych. Dopiero sumując powyższe analizy                     i wynikające z nich obszary problemowe, po uwzględnieniu możliwości kompetencyjnych samorządu lokalnego wynikających z regulacji prawnych, możemy wskazać najważniejsze problemy i zaplanować rozwiązania i działania, które powinny mieć pozytywny wpływ na ich rozwiązanie. 
Po przeprowadzonej analizie uznano, że problemami, dla których należy zaprogramować działania są:

· Postępujące starzenie się społeczeństwa oraz pogarszająca się sytuacja materialna osób starszych, samotnych, niepełnosprawnych, skutecznie ograniczająca im samodzielny i czynny udział w życiu społecznym.
· Znaczny poziom bezrobocia, który skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa.

· Dysfunkcje opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach wymagających profesjonalnej pomocy w rozwiązywaniu pojawiających się trudności, które rzutują na wszechstronny rozwój dzieci i młodzieży. 

· Uzależnienie od środków psychoaktywnych (gł. od alkoholu), będące problemem społecznym gminy, przyczynia się do powstania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczających wydolność rodzin nimi dotkniętych. 

· Zagrożenie wykluczeniem społeczności lokalnych co prowadzi                         do dezintegracji i patologii społecznych wśród tej społeczności                           i negatywnie oddziałuje na środowisko zewnętrzne tej grupy. 
III.  CELE I KIERUNKI DZIAŁAŃ
MISJA: 
Celem głównym strategii jest dążenie do poprawy standardu życia wszystkich członków społeczności, do zapewnienia mieszkańcom Gminy warunków sprzyjających osobistemu rozwojowi, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykających mieszkańców, ich rodzin                    i całych społeczności, tj. ubóstwa, patologii oraz wszelkich form dyskryminacji i wykluczenia społecznego.
Cel strategiczny 1:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych                        i niepełnosprawnych.

Działania:

· Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym pomocy: pomoc usługowa, ekonomiczna, praca socjalna. 

· Tworzenie i prowadzenie placówek wsparcia dziennego: Dzienny Dom Pobytu dla osób starszych, i dla osób chorych psychicznie.
· Rozwój istniejących i tworzenie nowych Klubów Seniora. 

· Zorganizowanie usług transportowych na terenie gminy (dowóz                        do lekarza, urzędu itp.) dla niepełnosprawnych i starszych, mających problemy z poruszaniem się, dla osób na wózkach inwalidzkich. 
· Promowanie integracji niepełnosprawnych i starszych ze środowiskiem lokalnym poprzez włączanie ich do zajęć kulturalnych, rekreacyjnych danej społeczności. 
· Tworzenie warsztatów aktywizacji zawodowej dla osób niepełnosprawnych. 

Cel strategiczny 2:

Przeciwdziałanie długotrwałemu bezrobociu, aktywizacja zawodowa                         oraz łagodzenie skutków bezrobocia wśród długotrwale bezrobotnych.

Działania:

· Indywidualne konsultacje ze specjalistą ds. bezrobocia.

· Prowadzenie warsztatów aktywizacji zawodowej.
· Prowadzenie zajęć szkoleniowo-warsztatowych „Spadochron”.

· Tworzenie grup wsparcia dla bezrobotnych.
· Utworzenie Klubu Integracji Społecznej (KIS).

· Organizowanie robót publicznych, staży dla absolwentów we współpracy z Powiatowym Urzędem Pracy.

Cel strategiczny 3:

Wsparcie rodzin z dziećmi a w szczególności zapobieganie patologiom                      w rodzinie.
Działania:

· Tworzenie Klubów Samopomocy, świetlic środowiskowych                           w poszczególnych miejscowościach oferujących pomoc dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych. 

· Wsparcie funkcji opiekuńczych poprzez kierowanie dzieci do placówek wsparcia dziennego (świetlice szkolne i środowiskowe, kluby samopomocy).

· Psychologiczne i pedagogiczne konsultacje rodzinne.

· Tworzenie grup edukacyjnych dla rodziców, warsztaty umiejętności wychowawczych.
· Tworzenie grup wsparcia dla młodzieży z problemami wychowawczymi, trening zastępowania agresji. 
· Tworzenie grup zabawowych dla dzieci małych – profilaktyka dysfunkcji.

· Realizacja programu „Odzyskać dziecko”.

· Współpraca z pedagogami szkolnymi, Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną celem pomocy w pokonywaniu trudności związanych                 z edukacją i wychowaniem. 
· Dogoterapia, zajęcia z udziałem psa. 

Cel strategiczny 4:

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

Minimalizowanie uzależnienia od alkoholu w związku z współwystępowaniem ze zjawiskiem przemocy. 
Działania:

· Diagnoza i pomoc psychologiczna dla osób doświadczających przemocy.

· Diagnoza i konsultacje wstępne dla osób z problemem alkoholowym. 

· Tworzenie grup wsparcia i grup psychoedukacyjnych dla osób z rodzin,         w których występuje przemoc i/lub uzależnienie. 

· Zajęcia psychoedukacyjne nt. negatywnych skutków spożywania alkoholu przez młodzież.  

· Współpraca z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, z Sądem, Prokuraturą i Policją. 
· Procedura Niebieskiej Karty. 

· Pomoc prawna dla osób doświadczających przemocy.
· Tworzenie i praca w zespołach interdyscyplinarnych. 

· Treningi i warsztaty – m.in. trening zastępowania agresji. 

Cel strategiczny 5:

Inicjowanie działań sprzyjających aktywizacji społeczności lokalnych, rozwój wolontariatu i zwiększenie koordynacji działań organizacji pozarządowych. 

Działania:
· Stworzenie realnego, fizycznego miejsca, które będzie służyć ożywaniu             i integracji danej społeczności lokalnej (miejscem takim może być                  m.in. siedziba instytucji). 

· Organizowanie działań integrujących środowisko lokalne.

· Promowanie i wdrażanie pracy wolontarystycznej i zespołowej.
· Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej. 

· Stworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej dla mieszkańców Gminy.
· Kontynuacja systematycznej współpracy z organizacjami pozarządowymi.
IV.  HARMONOGRAM  DZIAŁAŃ
Realizacja wyszczególnionych powyżej celów odbywać się będzie poprzez zaplanowane działania w ramach bieżącej działalności Ośrodka Pomocy Społecznej. W celu uporządkowania i doprecyzowania działań będą tworzone programy i projekty. Winny one być zgodne z przyjętymi kierunkami działań. Ponadto powinna je cechować efektywność, skuteczność i celowość. Załącznikiem do niniejszej strategii są już opracowane programy:
· Program pomocy rodzinie i dziecku.

· Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Spośród zaplanowanych działań ustalono priorytety:
Ad.1)
- tworzenie i prowadzenie placówek wsparcia dziennego – zorganizowanie Dziennego Domu Pobytu  -  do 2013r.
      
-zorganizowanie usług transportowych na terenie Gminy dla osób niepełnosprawnych i starszych  -  do 2011r.
Ad.2)
-utworzenie Klubu Integracji Społecznej  -  do 2010r.
      
Zorganizowanie robót publicznych i staży dla absolwentów                               we współpracy z PUP  -  do 2011r.

Ad.3)
-Tworzenie Klubów Samopomocy i świetlic środowiskowych – zakładamy utworzenie jednego Klubu lub Świetlicy w każdym roku. 

Ad.5)
Stworzenie Punktu Informacji Obywatelskiej  -  do 2012r. 
Źródła finansowania:
Środki na realizację zaplanowanych działań, na realizację poszczególnych programów pochodzić będą z:

1. Budżetu miasta i gminy,
2. Budżetu państwa,

3. Funduszy unijnych,

4. Budżetów organizacji pozarządowych,

5. Z innych źródeł finansowania – sponsorzy, darowizny.

V.  MONITORING  i  EWALUACJA  STRATEGII
Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:
- monitoringu i ewaluacji,

- budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania                           w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. 
Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodności ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością                     z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej strony zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzania nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. 

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:

- zespół wdrażający strategię  -  powołany przez Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno, a w jego skład mogą wejść: Dyrektor OPS, specjaliści pracy socjalnej, pracownicy socjalni.
- roczna ocena wdrażania strategii  -  zespół wdrażający strategię powinien zbierać się raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów                        i kierunków działań. Zespół przekaże swoją ocenę Burmistrzowi sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np. programów celowych i projektów. 
Podsumowanie
Strategia w zakresie polityki społecznej określa misję dla instytucji działających w obszarze polityki społecznej, wyznacza cele strategiczne                        i działania, których realizacja powinna przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych. Strategia ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki rozwoju działań pomocowych ze szczególnym uwzględnieniem tych, które mają na celu wyjście  osób zagrożonych wykluczeniem społecznym z kręgu świadczeniobiorców pomocy społecznej. Wskazuje też nowe formy pomocy oraz różnorodne formy aktywności lokalnej konieczne dla budowania spójnego systemu wsparcia społecznego. 

Strategia i wynikające z niej programy i projekty to dokumenty otwarte                          i „elastyczne”, tzn. mogą podlegać okresowym weryfikacjom i niezbędnym modyfikacjom związanym ze zmieniającą się rzeczywistością społeczno-ekonomiczną, rozeznanymi potrzebami gminy oraz z wymogami prawa.
Koordynatorem strategii jest Dyrektor Miejsko – Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Strategia wymaga zatwierdzenia przez Radę Miejską.
Załączniki do strategii:
· Program pomocy rodzinie i dziecku.

· Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
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